Uit de bocht ?

Onderzoek van de PVV Geldertand naar onder andere
hef gebruik van de dienstauto door de algemeen
directeur van de provincie Gelderiand

Amhem, 4 december 2013



inhoud

0 Samenvattende bevindingen e e 3
1 Achtergrond van hel ONAerzoek e ettt a s 4
2 De doelstelling van het ONAerZOEK i eeeen e esrertarrnrenearternarareretarenss 4
BHeL NOMMENKAARI e et e ettt et trn ety rearres 4
4 De verrichte werkzaamheden i et r eyt 5
5 De onderzoekshevindiNgen e 5
5.1 3T =T 1« USRI 5
5.2 Toestemming van GS voor gebruik dienstauto ... 5
5.3 Welke regelingen waren tot 14 Juni 2011 van Kracht? ... eeaveeaaen s 6
5.3.1 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor woon-, werkverkeer
vanaf 1 Januari 2010 Lot 14 Juni 2011 ..o et came e tevs et iesensiraae e aees 9
5.3.2 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor woon-, werkverkeer
na 14 juni 2011 toten met 2012 ... e ra e e 10
5.3.3 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor dienstreizen
vanaf 1 januarf 2010 ot 14 Juri 2011 .oiiciiiciiiici e e s e irins e e ee s s 11

5.3.4 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur na 14 juni 2011 tot en met 2012....12

6 Vergoeding van PensionKOSEEN ettty 12
20 = 1 U T U TUTTI 13
Bijfagen:

1. Gestelde Statenvragen

Instructie voor het gebruik van de dienstauto's
Verklaring inzake ter beschikking gestelde dienstauto’s
GS besluit van 14 juni 2011

Uitgevoerde ritten met de dienstauto

;omos W

De reactie van het college van Gedeputeerde Staten van Gelderfand naar aanleiding van de
wederhoor.

P
o



0 Samenvattende bevindingen

Bijna een jaar geleden bracht de PVV Gelderland (verder: de PVV) het rapport uit over aud gedepu-
teerde Co Verdaas. Ook daar, zoals in dit rapport, ging het onder andefe over het gebruik van de
dienstauto. Nu betreft het de algemeen directeur en de vergoedingen die hij heeft ontvangen.
Zoals bij gedeputeerde Verdaas het geval was, toont dit rapport opnieuw aan dat Gedeputeerde
Staten van Gelderland (GS) verkrampt reageert op gestelde Statenvragen en daarna moeite heeft
om voiledige opening van zaken te geven. Ook in dit dossier is de door GS aangeleverde informatie
en beantwoording van eerder gestelde vragen niet in alle gevallen juist, volledig. of transparant,
Dat is dan ook de betangrijkste reden waarom er 33 vragen door de PVV dienden te worden gesteld
voordat duidelijk werd wat er nu werkelijk met betrekking tot de dienstaute en de verstrekte
vergoedingen aan de hand was. En als GS dan uiteindelijk zaken formeel denkt geregeld te
hebben, dan wordt er vervolgens een geheel eigen uitleg gegeven aan de toepassing van die
regels. Een mooi voorbeeid daarvan treft u aan in paragraaf 5.3 inclusief de sub-paragrafen
(gebruik dienstauto) en in hoofdstuk 6 (vergoeding pensionkosten) van dit rapport. Deze werkwijze
van G5 leidt tot willekeur en wiltekeur leidt tot (rechts)ongelijkheid. Ook nu weer stellen wij vast,
zoals ook in de zaak van oud gedeputeerde Verdaas, dat GS collectief faalt, Of heeft het te maken
met het feit dat GS Provinciale Staten (PS) niet serieus neemt? Eenmaa! geconfronteerd met haar
eigen tenen krommende antwoorden, doet GS vervoigens verwoede pogingen zaken recht te
buigen die toch echt krom zijn. Hee het ook zij, ook dit rapport geeft een onthutsend beeld over de
provincie Gelderland in het algemeen en over GS in het bijzonder. Ondanks de uitkomsten van dit
rapport leert de ervaring, zie de zaak Verdaas, dat GS niet direct hoeft te vrezen voor haar positie,
Voor PS is het een nieuwe kans om een onderzoeksrapport op zijn merites te beoordelen. Niet
onbelangrijk omdat de beschreven casus de integriteit van het openbaar bestuur raskt en het
zelfreinigend vermogen van GS en PS hiermee wordt getest. Het initiatief om te komen tot een
jaarlijks terugkerende Integriteitsdag was dan ook een goede. De conciusies die wij in ons rapport
hebben opgenomen treft u hierbij aan:

Artikel 167 Provinciewet zegt onder andere dat GS en elk van hun leden afzonderlijk, aan PS verantwoording
schuldig zijn over het door hen gevoerde bestuur. Zij geven daarbij alle inlichtingen die PS voor de uitoefening
van hun taak nodig hebben, Bovendien geven zij PS mondeling of schriftelijk de door een of meer leden
gevraagde inlichtingen. Feit is dat in dit dossier door GS op meerdere momenten niet alle intichtingen aan de
PVV zijn verstrekt. En als GS die inlichtingen al verstrekte dan waren die onvolledig of onjuist.

Lonclusie 2:

Hoewel uit de regelingen, die zowel betrekking hebben op de algemeen directeur als op de gedeputeerden,
blijkt dat de dienstaute niet mag worden gebruikt voor woon- werkverkeer, wordt deze regei door GS en de
algemeen directeur gebruikt op een wijze die afdoet aan het ocogmerk van die betreffende regelingen. Hierdoor
worden deze regelingen misbruikt waardoor het ongewenste weer mogelijk wordt, namelijk het meer dan in
bijzondere gevallen inzetten van de dienstauto’s voor woon- werkverkeer.

Conclusie 3:

Ondanks het ontbreken van een verhuisplicht heeft G5 gehandeld als ware de Verhuiskostenregeling van de
provincie Gelderland van toepassing. GS heeft hierdoor enrechtmatig gehandeld, ondanks haar poging dit in
haar antwoord te weerleggen en recht te praten.
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1 Achtergrond van het onderzoek

In aansiuiting op het onderzoek tegen oud-gedeputeerde van Gelderland de heer dr. J.C. Verdaas,
is de PVV Gelderland een onderzoek gestart naar het gebruik van de dienstauto’s door de {huidige)
algemeen directeur van de provincie Geiderland. Dit omdat algemeen bekend was dat de dienst-
auto’s door hem werden gebruikt zonder dat geheel duidelijk was op grond waarvan. Aangezien de
algemeen directeur de hoogste ambtenaar is en uit dien hoofde een voorbeeldfunctie heeft, achtte
de PVV het van belang dat over dat gebruik meer duidetijkheid zou ontstaan.

In het kader van het onderzoek zijn in de periode van 10 april 2013 tot en met 27 augustus 2013
door de PVV Gelderland drieéndertig schriftetijke Statenvragen gesteld (bijlage 1). Deze vragen,
waarvan de |aatsten werden beantwoord op 22 oktober 2013, hebben alle betrekking op het
gebruik van de dienstauto’s door de algemeen directeur, alsmede op zijn rechtspositie met betrek-
king tot te declareren reis-, verblijfs- en woankosten. In dit rapport wordt het door de PVV Gelder-
land uitgevoerde onderzoek en de op grond daarvan naar voren gekomen bevindingen beschreven.,
Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de huidige algemeen directeur met ingang van 1 januari
2010 is benoemd.

2 De doelstelling van het onderzoek

Het onderzoek diende in eerste aanleg antwoord te geven op de volgende vraag:
Heeft de algemeen directeur gebruikt gemaakt van de dienstauto en zo ja op grond waar-
van?
De antwoorden die door Gedeputeerde Staten (verder: GS) werden gegeven op de deor de PVV
gestelde vragen zijn zanleiding geweest tot het steilen van nadere vragen omtrent vergoedingen
die kennelijk aan de algemeen directeur na zijn aanstelling door de provincie Gelderfand zijn uit-
betaald.

3 Het normenkader

In dit onderzoek hanteren wij een normenkader waaraan de onderzoekshevindingen zijn getoetst
en op basis waarvan de conclusies zijn getrokken. Het normenkader bestaat uit bepaiingen uit:
1. de Dienstreisregeling voor de Provincie Gelderland {mei 2007 - september 2011);
2. de Regeling woon- werkverkeer Provincie Gelderland (januari 2006 - september 2011);
3. de Reisregeling Provincie Gelderiand (september 2011 tot 21 februari 2013);
4. de Instructie voor het gebruik van de dienstauto’s door de Commissaris van de Koning en
Gedeputeerden;

i

de Verhuiskestenregeling Provincie Gelderiand (14 december 2005);
de Coflectieve Arbeidsvocrwaardenregeling Provincies;
7. de Provinciewet.



4 De verrichte werkzaamheden

In het kader van het onderzoek hebben wij de volgende werkzaamheden verricht:

1. het stellen van drieéndertig schriftelijke Statenvragen en het bestuderen van de daarop
gegeven antwoorden;

2. het bestuderen van relevante regelgeving;
hetf opvragen en bestuderen van de rittenadministratie tot en met 2012;

4. het toepassen van de wederhoor. In de periode van 6 november tot en met 20 november
2013 werden de voorlopige onderzoeksbevindingen voorgelegd aan GS. Daarbij werd zij
verzocht de vooriopige bevindingen te controleren op feitelijke onjuistheden., Vervolgens
hebben wii de reactie van het college integraal opgenomen in de bijlage 6 van dit rapport
en hebben wij, indien relevant, de concepttekst van het rapport naar aanleiding daarvan
gewiizigd;

5. het voorleggen van de voorlopige onderzoeksbevindingen aan Prof. mr. D.]. Elzinga hoog-
leraar Staatsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen en het verwerken van zijn bevin-
dingen in het concept rapport waarin de voorlopige onderzoeksbevindingen zijn op-
genomen;

6. het opstellen van het definitieve rapport dat vervolgens is aangeboden aan de voorzitter

van Provinciale staten van Gelderland.

5 De onderzoeksbhevindingen
5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt stil gestaan bij de uitkomsten van het onderzoek en de conclusies die op
basis daarvan zijn getrokken.

5.2 Toestemming van GS voor gebruik dienstauto

Op dinsdag 14 juni 2011 besluit Gedeputeerde Staten van Gelderland (verder: GS) de algemeen
directeur toestemming te verlenen gebruik te maken van de dienstaute’s. Uit de beantwoording
van de Statenvragen {zie bijlage 1: 7 mei 2013) blijkt dat op dat moment tevens is besloten dat
een dienstauto deoor de algemeen directeur mag worden gebruikt overeenkomstig de Instructie
voor het gebruik van de dienstauto’s door de Commissaris van de Koning en Gedeputeerden
{bijlage 2). Uit het besluit van GS (zie bijlage 4) blijki dat |laatste echter niet. Op grend van
datzelfde hesluit is op 15 juni 2011 een schriftelijke Verklaring opgesteld (bijlage 3). Na onder-
tekening van die Verklaring is het besluit van GS van 14 juni 2011 in werking getreden. De
genoemde Verldaring bevat de volgende relevante bepalingen:
- de dienstaute mag uitsluitend worden gebruikt voor zakelifk verkeer dat inhoudt dat de
dienstaute nimmer voor privédoeleinden mag worden gebruikt;
- het gebruik van de dienstautec dient in een rittenadministratie te worden verantwoord;
- indien noodzakelijk kan de dienstauto worden gebruikt voor nevenfuncties die de algemeen
directeur uit hoofde van zijn functie vervuld {de qualitate qua-nevenfuncties);
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- de dienstauto mag niet worden gebruikt voor nevenfuncties die worden vervuld in verband
met de persoonlijke bekwaamheid of interesse van de algemeen directeur;

- de dienstaute mag niet worden gebruikt voor woon- werkverkeer;

- de bijtelling van 25% van de waarde van de dienstautc en de door de belastingdienst
opgelegde boete, wordt op de algemeen directeur verhaald, indien bij een controle achteraf
blijkt dat bepaalde ritten toch als privé dienen te worden gekwalificeerd.

Daar nasr gevraagd verklzarde GS dat na 14 juni 2011 geen wijzigingen met betrekking tot het
vorenstaande zijn opgetreden.

5.3 Waelke regelingen waren tot 14 juni 2011 van kracht?

Wij hebben vastgesteld dat in de Dienstreisregeling voor de Provincie Gelderland, welke regeling
tot 1 september 2011 van kracht was?, aan de ambtenaar voor een dienstreis openbaar vervoers-
bewijzen ter beschikking werden gesteld dan wel dat de ambtenaar op basis van een kilometer-
vergoeding gebruik kon maken van de eigen auto. Tot 14 juni 2011 was de genoemde Dienstreis-

regeling ook van toepassing op de algemeen directeur.

Met betrekking tot het woon-, werkverkeer was in deze periode de Regeling woon- werkverkeer

Provincie Gelderland van toepassing. Daarin was onder andere bepaald dat de ambtenaar die niet
in aanmerking wenste te komen voor een openbaar vervoerbewijs, een tegemoetkoming in de
kosten van het dagelijks heen en weer reizen met de eigen auto kon worden verleend mits de
afstand tussen woning en plaats van tewerkstelling meer dan tien kilometer bedroeg. Ook deze

regeling was op de algemeen directeur van toepassing.

Volgens het antwoord van GS op de door ons gestelde Statenvragen was het gebruik van de
dienstauto door de algemeen directeur sinds jaar en dag staande praktijk binnen de provinde
Gelderland, waarbij hij het gebruik van zijn voorgangers heeft voortgezet. GS was ¢p de hoogte
van het feit dat de dienstauto door de algemeen directeur werd gebruikt. Het ontbreken van een
regeling hierover heeft de algemeen directeur, na daarover door zijn medewerkers te zijn geinfor-
meerd, zelf aangekasart. Door het besluit van 14 juni 2011 is volgens GS geformaliseerd dat de
algemeen directeur gebruik mocht gaan maken van de dienstautc met inachtneming van de daarbij
gestelde randvoorwaarden. De reden dat het gebruik van de dienstauto niet eerder dan op 14 juni
2011 is geformaliseerd is volgens GS omdat het gebruik van de dienstauto verworden was tof een
gewoonteregel. Op onze vraag waarom gesproken wordt van een gewoonteregel! terwijl op dat
moment een formele regeling bestond aangaande onkostenvergoedingen voor te maken en
gemaakte dienstreizen door ambtenaren {zie Dienstreisregeling voor de provincie Gelderland),
antwoordde GS:

[begin citaat] Wij hebben geconstateerd dat er naast het geschreven recht dat in de Dienstreisregeling

provincie Gelderiand is neergelegd ook ongeschreven gewoonterecht is ontstaan op het gebruik van de

dienstauto door de Algemeen Direcleur. In de overheidspraktifk komt naast het geschreven recht vaak

ongeschreven gewoonterecht voor. Het meast bekende voorbeeld vormen de zogenaamde beginselen
van hehoorlijk bestuur die in het verleden als ongeschreven rechtsbeginselen zijn ontstaan,

! beze regeling is in werking gefreden op % mei 2007.



Met betrekking tot het gebruik van de dienstauto heeft de Algemeen Directeur ons erop gewezen dat
het ongewenst is dat de regels die het gebruik van de dienstauto door de Algemeen Directeur
reguleerden niet op papier stonden, hetgeen heeft geleid tot ans besluit van 14 juni 2011.[einde
citaat]

Het antwoord van GS hebben wij voorgelegd aan Prof. mr. B.]. Elzinga (verder: Prof. Elzinga) die

daarcver het volgende opmerkte:
{begin citaat] Dt is een uiterst curieus antwoord van G5, waarbij een juridisch aanvechtbare en niet
aanvaardbare redenering wordt gevolgd. In het staats- en bestuursrecht wordt algemeen aanvaard dat
er naast het geschreven recht regels van ongeschreven recht Kunnen functio-neren. Ook deze
ongeaschreven regels hebben een normatieve werking die met het ge-schreven recht avereen komt,
Het enige verschil is dat ongeschreven regels niet op papier staan. Echter aan deze ongeschreven
regels of ongeschreven beginselen worden hoge totstandkomingseisen gesteld. In de eerste plaats
moet er sprake zifn van een bestendige prakiijk of gawoonte. Over langere tid moet men dus feitelfjk
aldus hebben gehandeld. Een dergelifke prakiijk of gewoconte is echiter niet per se een regel met
Juridische werking., Er ziin ook slechte prakiijken of gewoonten. Om juridische rechtskracht of
Juridische werking te verkrijgen moel er naast de bestendige praktijk in de tweede plaats sprake Zijn
van een opinio iuris. Afs eis voor het ontstaan van gewoonterecht geldt dat betrokkenen, in dit geval in
ieder geval G5 en PS, de gezamenlijke rechitsoverluiging moeten hebben dat hier sprake is van een
juridische (ongeschreven)regel die als grondslag van de faciliteit kan gelden. Er is geen enkele
aanwijzing dat een dergelijke opinio iuris over het gebruik van de dienst-auto aanwezig was bif
hetrokkenen en om die reden kan er ook geen sprake ziin van een regel van gewoonterecht waar G5
zich op kan beroepen.
Door sorminigen wordt nog als aanvullende eis voor pngeschreven rechf gesteld dat er ook een opinio
necessitatis mpet zijn. De noodzakelifkheid van ean dergelijke regel moet evi-dent zijn. Vanwege de
gelding van een andere regeling voor ambtenaren is van dergelifke evidentie evenwel geen sprake.
Ocok is er gaen opinio lursi waar te nemen in de periode voor 14 juni 2011, Er was derhalve sprake van
een praktifk die geen grondsiag vond in welke juridische regeling dan ock. Eerder was er sprake van
een praktifk die vitdrukkelifk afweek van de wel geldende juridische regeling voor de dienstreizen van
ambtenaren. Er zijn derhalve nogal wal contra-indicaties voor het bestaan van een regel van
ongeschreven recht. De vergelijking met de algemene beginselen van behoorlifk bestuur loopt in leder
geval geheef mank omdat daar wel sprake was en is van een duidelijke opinio iuris.[einde citaat]

De reactie op het wederhoor van GS op dit punt was de volgende:

[begin citaat] In de beantwoording is aangegeven dat naast helt geschreven recht dat in de Dienst-
reisregeling provincle Gelderland is neergetegd ook ongeschreven gewoonterecht is ontstaan over het
gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur. De PVV merkt terecht op dat hier njet
gesproken kan worden van gewoonterecht. Met de verwijzing naar het gewoonterecht wordt bedoeld
dat er sprake was van een bestendige bestuurspraktijk waarbij nadien is gebfeken dat deze bestuurs-
praktifk niet van een publiekrechtelijke grond-slag is voorzien. Toen de huidige algemeen directeur
daarvan kennis nam, zijn er maal-regelen getroffern om de bestaande bestuurspraktijk met de
geldende regelgeving in overeenstemming te brengen. [einde citaat]

Cok deze reactie op de wederhgor, dat op haar beurt weer een correctie is op een eerder antwoord
van GS op door de PVV gestelde Statenvragen, hebben wij vocrgelegd aan Prof. Eizinga. Hij zei
daarover onder andere het volgende:
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[begin citaat] In de reactie van GS wordt de passage over het bestaan van cngeschreven gewoonte-
recht terug genomen. Men spreekt nu van een bestendige bestuurspraktijk zonder dat er een
publiekrechtelijke grondslag aanwezig was. Daarmee wordt de ene opvatting ingeruild voor een geheel
andere opvatting. De eerdere opvatting hield in dat er vanwege de regel van gewoconterecht weliswaar
geen geschreven juridische grondslag aanwezig was voor het gebruik van de dienstauto, maar dat dit
geheel werd gecompenseerd door de aanwezigheid van een gewoonterechtelijke regel, die bijvoorbeeld
op 8én lijn kon worden gesteld met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. De conclusie van
GS in de eerdere opvatting was dan cok dat de juridische grondsiag, hoewel ongeschreven, geheel in
orde was en er o dle reden niet van enige onrechtmatigheid sprake kon zijn, Naar aanfeiding van het
conceptrapport heeft men nu deze onhoudbare voorstelling van zaken teruggenomen. De term
gewocnterecht wordt niet meer in bovenbedoelde zin gebruikt, er wordt nu enkel nog gesproken over
feitelijk gedrag over een langere pericde (bestendige bestuurspraktijk). Dat roept dan vervolgens de
vraag op of dit gedrag wel of nist contra legem was. Boden de toenmalige regelingen ruimte om aan
ambtenaren, in casus de algemeen directeur, het gebruik van de dienstauto toe te stasn? Het
antwoord is duidelijk. Die regelingen boden daarvoor geen enkel aanknopingspunt. Nu kan
ongeschreven recht in sommige gevallen heen breken door geschreven regels, maar dan moet er wef
van ongeschreven recht sprake zijn en GS erkennen nu volmondig dat hier geen sprake van kan zijn.
En dan blijft er nog maar 1 conclusie over: het gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur
in de periode voor 14 juni 2011 was niet gebaseerd op enige publiekrechtelijke grondslag, de wel
bestaande regelingen boden geen enkele ruimte om af te wijken of te verbredan, er was in die periode
geen sprake van gewoonterecht dat deze duidelifke regels doorbrak en dat betekent dat het gebruik
van de dienstauto in die pericde niet rechtmatig was.leinde citaat]

Conclusie 1:
Artikel 167 Provinciewet zegt onder andere dat GS en elk van hun leden afzonderlijk, aan
PS verantwoording schuldig zijn over het door hen geveerde bestuur. Zij geven daarbij alle
inlichtingen die PS voor de uitoefening van hun tazk nodig hebben. Bovendien geven zij PS
mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen.
Feit is dat in dit dossier door GS op meerdere momenten niet alle inlichtingen aan de PVV
zijn verstrekt. En als GS die inlichtingen al verstrekte dan waren die onvolledig of onjuist.

Vervolg bevindingen

De reden van GS om een aparte regeling te treffen waardoor de algemeen directeur gebruik kon
maken van de dienstauto’s was dat, gezien de aard van zijn werkzaamheden en het efficiént ge-
bruik van zijn werktijd, een dergelijke regeling noodzakelijk werd geacht. Na bestudering van de
rittenadministratie (na 14 juni 2011) hebben wij ritten aangetroffen waarbij niet duidelijk is waar-
om die zeuden vallen binnen de doer GS genoemde motivatie, Op voorhand merken wij op dat GS
als reactie op de wederhoor onder andere in gaat op de activiteiten die hierna worden beschreven.
Wij verwijzen u daarvoor naar de inhoud van de bijlage 6 onderdeel A.




Dag en datum
vrijdag 19 augustus 2011

vrijdag 9@ september 2011

donderdag 26 april 2012
woensdag 30 mei 2012
donderdag 31 mei 2012
donderdag 28 juni 2012
donderdag 13 sep 2012
donderdag 15 nov 2012

Aard van de dienstrit

Gehele dag in Veenendaal in Theater De Lampegiet
waar het Food Valley Preuvenement werd gehouden
tijdens de profwielerklassieker Dutch Food Valley
Classic 2011

Vanuit Arnhem naar Driebergen voor een bezoek aan
Organisatie en Adviesbureau Wagenaar Hoes

Gehele dag een bezoek aan de Floriade te Venlo
middag bij Lukkien Creative Production Company Ede
Gehele middag in Hotel Midland te Utrecht

Gehele dag op de locatie van Radio Kootwijk

Gehele middag Hotel Midland te Utrecht

Vanuit Utrecht naar Brussel

5.3.1 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor woon- werkverkeer vanaf 1 januari

2010 tot 14 juni 2011

Hoewel het gebruik van een dienstauto voor wooen- werkverkeer in deze periode niet was toe-

gestaan hebben wij vastgesteld dat de huidige algemeen directeur in ieder geval op de volgende

dagen met de dienstauto is gebracht naar zijn woning in Den Haag en/of Arnhem:

Datum Van

2-feb-10  Driebergen
12-feb-1G  Utrecht
17-feb-10  Apeldoorn
25-mrt-10  Nijmegen

8-apr-10  Apeldoorn
22-apr-10  Velp
10-jun-10  Driebergen

1-jul-10  Rheden

30-aug-10 Rozendaal

2-sep-10  UIft
11-jan-11  Amsterdam

Naar Aanvangstijd
Den Haag 21.30 uur
Den Haag 17.00 uur
Arnhem

Arnhem 22.00 uur
Arnhem 17.00 uur
Arnhem 16.30 uur
Arnhem

Arnhem

Arnhem

Arnhem

Den Haag

Buiten dat op genoemde data voor woon- werkverkeer gebruik werd gemaakt van een dienstauto,

heeft de algemeen directeur van 1 januari tot 1 december 2010 een reiskostenvergoeding ont-

vangen op basis van eenmaai per week een enkele reis Den Haag-Armhem vice versa, 2° klasse.

Vast staat dat hij in deze pericde een bedrag van 1.452 euro aan reiskosten heeft ontvangen.

Verder is uit het onderzoek naar voren gekomen dat de algerneen directeur in december 2010 voor

eigen rekening een tweede woning in de omgeving van Arnhem heeft betrokken, maar dat hij ten

tijde van het stuiten van dit onderzoek kennelijk formeel nog steeds woonachtig was in Den Haag.



5.3.2 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor woon- werkverkeer ng 14 juni 2011
tot en met 2012

Volgens de *Verkiaring’ die op 15 juni 2011 door GS en de algemeen directeur is getekend en welke

voortviceit uit het besluit van GS van 14 juni 2011 (zie paragraaf 5.2), mag de dienstauto niet

worden gebruikt voor woon- werkverkeer. Aan de hand van de rittenstaten hebben wij vastgesteld

dat de algemeen directeur op de volgende data na 14 juni 2011 met de dienstauto kennelijk naar

zijn tweede woning te Arnhem is gebracht en/of opgehaald waarbij wij niet de data hebben

opgenomen waarbij de algemeen directeur fysiek beperkt was (periode februari ~ augustus 2011):
1. 29 november 2011

. 16 januari 2012

24 januari 2012

7 februari 2012 (opgehaald en gebracht)

28 februari 2012 {opgehaald en gebracht)

& maart 2012

29 augustus 2012

1 november 2012,
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Verder blijkt dat GS op 14 juni 2011 tevens heeft besloten dat het gebruik van de dienstauto door
de algemeen directeur plaatsvindt overeenkomstig de Instructie. Dat GS tot dat laatste, het van
toepassing verklaren van de Instructie, heeft besloten blijkt echter niet uit de besluitenlijst van GS
van die datum (bilage 4). Bovendien is de Verklaring” met betrekking tot het gebruik van de
dienstauto voor woon- werkverkeer heel strikt, namelijk dat de dienstauto daar voor niet gebruikt
mag worden. Met betrekking tot de Instructie merken wij verder op dat uit het exemplaar dat aan
ons door GS ter beschikking is gesteld niet blijkt van welke datum deze instructie is en met ingang
van wanneer deze in werking Is getreden. Bovendien is de Instructie ock niet in het bij de provincie
Gelderfand in gebruik zijnde geautomatiseerd systeem ‘sis’ bekend c.q. opvraagbaar. Prof, Elzinga
merkte over het gebruik van de dienstaute voor woon- werkverkeer na 14 juni 2011 het volgende
op:
[begin citaat] In dat besiuit en in de verkiaring daarop volgend wordt in afle duidelijkheid vastgesteld
dat in het woon-, werkverkeer niet van de dienstauto gebruik kan worden gemaakt. Indien uit de
rittenstaten bewijsbaar naar voren komt dat een dergelijik gebruik wel heeft plaatsgevonden dan is er
sprake van oneigenfifk gebruik van de voorziening die als onrechtmatig moet worden gekwalificeerd.,
In sommige gevailen kennen dergelijke regelingen een schemergebied, waarbij niet over de hele finie
kan worden vastgesteld wat er wel en piet onder valt. Wat belreft het naar en van huis rijden met de
dienstauto kan er geen enkefe twijfel zijn: dit heeft wel of niet plaats gevonden. Indien het wef heeft
plaats gevonden, is er sprake van onrechimatig handelen en dan doet het er nauwelijks toe wat de

frequentie van het onrechtmatig handelen is geweest.{einde citaat]

De reactie van GS op de wederhoor was de volgende; [begin citaat] De PVV concludeert dat hier sprake
zou zijn van onrechimatig handelen. Deze conclusie over het gebruik van de dienstauto na 14 funi 2011 is
onjuist. De dienstauto is door de algemeen directeur aifeen gebruikt voor zakelijke afspraken en derhalve niet
voor woon-werkverkeer. Als zakelifke afspraken plaatsvonden aan de randen van de dag is de algemeen direc-

teur hiervoor op zijn feitelijke woonadres opgehaald of afgezet.



Met deze invulling van de definitie van woon-, werkverkeer is de fijn gevolgd die geldf voor gedeputeerden en is
vastgelegd in de verordening en in de Gedragscode.[einde citaat}

Qok deze reactie van GS hebben wij voorgelegd aan Prof. Elzinga. Hij zei dearover het volgende:

[begin citaat] Wat betreft de uitsiuiting van het gebruik van de dienstauto voor woon-, werkverkeer
kan het volgende worden opgemerkt. Indien een dienstauto niet mag worden gebruikt voor woon-
werkverkeer dan lifkt dat op het eerste oog een duidelfik voorschrift te zijn. Betrokkensn worden
geacht op eigen gelegenheid van hun woonhuis of verblijfplaats naar de werkpiek te rajizen. Vanaf de
werkpiek kan vervolgens van de dienstaute gebruik worden gemaakt. Gaat men weer huiswaarts dan
is er de plicht o dat met eigen vervoer te doen. Financiéle en andere overwegingen kunnen aan een
dergelifke regeling ten grondslag worden gelegd. Wordt nu echter een hiervan afwifkende interpretatie
aangehouden, dan krijgt het voorschrift een geheel andere uitwerking en vait hat woon-, werkverkeer
gedeeltelifk wel ander de mogelijikheid om met de dienstauto te reizen. Indien bif wijze van spreken
een rechthebbende ziin externe afspraken structureef aan hef begin en het einde van de dag in jaat
boeken, dan kan men vok structureel van huis worden gehaald of naar huis worden gebracht.
In dat geval ontstaat de curfeuze situatie dat de dienstauto niet mag worden gebruikt voor woon-,
werkverkeer, maar in de praktifk wel met regelmaat als zodanig dienst doet. Heal strikt genomen kan
men dat ‘abus de droit’ {misbruik van recht) noemen. Dat is het gebruik van een regel op een wijze die
afdoet aan het oogmerk van een voorschrift. Er kunnen doelmatigheidsoverwegingen zijn om bestuur-
ders en ambtenaren per dienstauto van huis te halen en thuis te brengen. Als die overwegingen over-
tuigend zijin, moet dat kiip en kiaar uit de regelfing blifken en moet men nist doen alsof woon-,
werkverkeer is uitgesloten en er derhalve niet kan worden opgehaald en thuis gebracht kan worden.
[einde citaat]

Conclusie 2:
Hoewel uit de regelingen, die zowel betrekking hebben op de algemeen directeur als op de
gedeputeerden, blijkt dat de dienstauto niet mag worden gebruikt voor woon- werkverkeer,
wordt deze regel door GS en de zlgemeen directeur gebruikt op een wijze die afdoet aan
het nogmerk van die betreffende regelingen. Hierdocr worden deze regelingen misbruikt
waardoor het ongewenste weer mogelijk wordt, namelijk het meer dan in bijzondere
gevallen inzetten van de dienstauto’s voor woon- werkverkeer.

5.3.3 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur voor dienstreizen vanaf 1 januari 2010 tot
14 juni 2011

Zoals wij hiervoor hebben opgemerkt was het gebruik van de dienstauto door de algemeen
directeur sinds jaar en dag staande praktijk binnen de provincie Gelderland, Vorenstaande was
echter geheel in strijd met de op dat moment vigerende Dienstreisregeling voor de provincie
Gelderiand, zijnde de voorloper van de Reisregefing Provincie Gelderland.

Hoewel het gebruik van de dienstaute voor dienstreizen dus niet was toegestaan zijn volgens de
rittenadministratie door de aigemeen directeur in de betreffende periode 124 ritten met de dienst-
auto uitgevoerd. Voor een volledig overzicht verwijzen wij naar de bijlage 5 waarin ook de ritten
met de dienstauto naar de woning van de algemeen directeur zijn opgenomen (zie paragraaf
5.3.1).



5.3.4 Gebruik dienstauto door de algemeen directeur na 14 juni 2011 tot en met 2012

Wi hebben vastgesteld dat na het besluit van GS van 14 juni 2011 de dienstasto door de
algemeen directeur is gebruikt veor zowel dienstreizen alscok voor woon- werkverkeer (zie 0ok

paragraaf 5.3.2). In totaal ging Het daarbij om ruim 140 ritten.

6 Vergoeding van pensionkosten

Uit de beantwoording van de Statenvragen en de documentaen die in dat kader door GS zijn over-
gelegd, blijkt dat met de algemeen directeur is afgesproken dat hij op grond van de verhuis-
kostenregeling Provincie Gelderland, tot het moment van zijn definitieve verhuizing, aanspraak
maakt op een maximale vergoeding van 912,60 euro netto per maand. Dit bedrag is bestemd voor
het betrekken van een pension dan wel het tijdelijk huren van een woning of appartement ter over-
brugging van het wonen in een definitieve woning, aldus de inhoud van de brief van GS van
18 jenuari 2010. Achteraf blijkt dat de algemeen directeur in de periode van 1 januari tot 1 decem-
ber 2010 een pensionkostenvergoeding heeft ontvangen van 833 euro netto per maand, zijnde een
totaalbedrag van 8.163 euro netto. Verder blijkt dat tijdens de arbeidsvoorwaardengesprekken met
de algemeen directeur geen verhuisplicht is afgesproken. Prof. Elzinga merkte over het voren-
staande het volgende op:
[begin citaat] Wat befreft de pensionvergoeding lijken zich op het eerste vog geen onregelmatigheden
te hebben voorgedaan. Qok indien betrokkene op afstand bifift wonen, kan er in beginsel aanleiding
zijn om voor de doordeweekse periode cen verblijfsvergoeding overeen te kormen. Beziet men echter
artikel 8 lid 1 van de Verhulsikostenregeling Provincie Gelderland dan ontstaat een probleem.
Uit de eerste zin van artikel 8 vineit voort dat een tegemoetkoming in de pensionkosten alleen kan
worden gegeven indien belanghebbende een opdracht heeft gekregen om naar of naar de nabiiheid
van de standpiaats te verhuizen, Mel andere woorden: indien er geen verhuisplicht bestaat of is
afgesproken, is er geen rechisgrondslag om een tegemoetkoming in de pensionkosten uit te betalen.
Dat betekent in casu dat de versirekte tegemocetkoming moet worden terugbetaald door de directeur.
In dit geval heeft derhalve GS onrechtmalig gehandeld.[einde citaat]

In haar reactie op de wederhoor merkte GS over het vorenstaande op:

{begin citaat] Ons coflege achite het van belang dat de algemeen directeur in de nabijheid van Arnhem
zou verbfijven en op deze manier ook buiten kanfooruren makkelifk beschikbaar zou zifn voor werk-
Zaamheden voor de provincie. Ons college heeft in de aanstellingsbrief van de algemeen directeur voor
ean periode van maximaal twee jaar vastgelegd dat hif aanspraak kon maken op pensionkosten-
vergoeding. Dit hebben wij opgenomen omdat op hel moment van aanstelling van beide kanten de
wens bestond om dichter bij de plek van tewerksteliing te wonen. Er was derhalve een intentie e
verhuizen. Uiteindelijk heeft de algemeen directeur, in averieg met het thuisfront, een andereg afweging
gemaakt. Hij heeft invulling gegeven aan de wens van nabijheid, door - voor eigen rekening - eind
2010 een tweede woning in Arnhem te betrekken. Het college achtte dit vanuit goed werkgeverschap
een praktische oplossing. Met het betrekken van de tweede woning is de door ons college toegekende
tegemoetkoming van pensionkosten na 11 maanden voortijdig beéindigd.{einde citaat]

Conclusie 3:
Ondanks het ontbreken van een verhuisplicht heeft GS gehandeld als ware de Verhuiskosten-
regeling van de provincie Gelderland van toepassing. GS heeft hierdoor enrechtmatig gehandeid,

ondanks haar poging dit in haar antwoord te weerleggen en recht te praten.



7 Tot slot

Wij spreken de wens uit dat dit rapport bijdraagt aan een mentaliteitsverandering. Dit zowel bij de
leden van het dagelijks bestuur van de provincie Gelderland, alsook bij de ambtelijke top. Het is te
simpel om alles maar af te doen als gezeur.

Met vriendelijke groet,
namens de PVV fractie in Provinciale Staten van Gelderland,

/
S

Marjolein H.M. Faber-van dej{
fractievoorzitter PVV Gelderl nd

/
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Datum
10-apr-13

10-apr-13

13-mei-13

Vragen aan GS inzake gebruik auto door algemeen
directeur

Vraag
Wat houdt uw besluit van 14 juni 2011 in of beter ge-

zegd op welke momenten/in welke situaties mag de
algemeen directeur gebruik maken van de dienstauto's?
(vraag 1)

Wanneer is uw besluit van 14 juni 2011 in werking ge-
treden? (vraag 2)

Zijn in uw besluit van 14 juni 2011 nog wijzigingen opge-
treden? Zo ja, wat houden deze wijzigingen in en wan-
neer zijn die ingegaan? (vraag 3)

Welke regeling gold voor de datum van 14 juni 2011 ten
aanzien van het gebruik van de dienstauto's door de
algemeen directeur? (vraag 4)

Mogen andere ambtenaren, dan de algemeen directeur,
ook zelfstandig gebruik maken van de dienstauto's met
of zonder chauffeur? Indien dat niet het geval is, waar-
om niet? (vraag 5)

Mag de algemeen directeur gebruik maken van een taxi
op kosten van de provincie Gelderland? Zo ja, in welke
gevallen? (vraag 6)

Mogen andere ambtenaren, dan de algemeen directeur,
zelfstandig gebruik maken van een taxi op kosten van de
provincie Gelderland? Zo ja, in welke gevallen? Zo nee,
waarom niet? (vraag 7)

Mogen wij van u een afschrift van genoemde verklaring
ontvangen inzake de ter beschikking gestelde dienstauto
(vraag 8)

U geeft in uw antwoord op vraag 4 aan dat het gebruik
van de dienstauto door de algemeen directeur sinds
jaar en dag staande praktijk is binnen de provincie Gel-
derland. Tot 14 juni 2011 heeft dit gebruik kennelijk
plaatsgevonden zonder dat daaraan enig formeel be-
sluit ten grondslag lag. Was u voor 14 juni 2011 op de
hoogte van het feit dat de dienstauto ook door de
algemeen directeur werd gebruikt ? (vraag 9)

Datum
7-mei-13

7-mei-13

4-jun-13

Antwoord van GS

Het besluit van 14 juni 2011 houdt in dat de algemeen
directeur/secretaris voor zakelijke reizen gebruik kan
maken van een dienstauto.

Ter uitvoering van het besluit van 14 juni 2011 is een
verklaring inzake de ter beschikking gestelde dienstauto
opgesteld. Op 15 juni 2011 is deze verklaring opgemaakt
en na de ondertekening is het besluit van 14 juni 2011
in werking getreden.

In ons besluit van 14 juni 2011 zijn daarna geen wij-
zigingen opgetreden.

Het gebruik van de dienstauto door de algemeen direc-
teur is sinds jaar en dag staande praktijk binnen de
provincie Gelderland. De huidige algemeen directeur
heeft het gebruik van zijn voorgangers voartgezet. Het
ontbreken van een regeling hierover heeft hij. Na hier-
over door zijn medewerkers te zijn geinformeerd, zelf
in ons college aangekaart. Door het besluit van 14 juni
2011 is geformaliseerd dat de algemeen directeur ge-
bruik mag maken van de dienstauto.

Nee, op grond van artikelen 6 en 7 van de Reisregeling
Provincie Gelderland maken ambtenaren voor een
dienstreis gebruik van het openbaar vervoer. Indien de
bestemming van de dienstreis naar het oordeel van de
leidinggevende niet of niet op doelamtige wijze met het
openbaar vervoer kan worden bereikt, kan de ambte-
naar gebruik maken van een huurauto of van zijn eigen
auto.

In ons besluit d.d 14 juni 2011 hebben wij bepaald dat
het gebruik maken van een dienstauto door de algemeen
directeur plaatsvindt overeenkomstig de Instructie voor
het gebruik van de dienstauto's door de CdK en Gedepu-
teerden. In deze instructie wordt in artikel 1, aanhef en
onder e. onder dienstauto verstaan een door de provin-
cie ter beschikking gestelde auto, met of zonder chauf-
feur. Ingevolge artikel 2.3 van die instructie wordt onder
diensauto mede verstaan een door de provincie inge-
huurde auto. Op grond van deze bepalingen zijn wij van
mening dat onder een dienstauto in dit geval ook moet
worden verstaan een door de provincie gehuurde taxi.

De algemeen directeur kan, evenals dat bij de gedepu-
teerden het geval is, gebruik maken van een taxi indien
hij een zakelijke reis maakt en er op dat moment geen

reguliere dienstauto voor hem beschikbaar is.

Nee, zie het antwoord op vraag 5.

Ja, voor een afschrift wordt verwezen naar de bijlage.
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Datum

13-mei-13

10-jun-13

Vraag

Zo ja, waarom heeft u het gebruik niet eerder dan op
14 juni 2011 geformaliseerd? (vraag 10)

Op basis van welke regeling heeft u het gebruik van de
dienstauto door de algemeen directeur kunnen forma-
liseren zoals u heeft gedaan op 14 juni 20117 fvraag 11)

Indien in voorgaande jaren door de algemeen direc-
teur en zijn voorgangers gebruik is gemaakt van de
dienstauto, is daarbij dan ook rekening gehouden met
de fiscale bijtelling? (vraag 12)

Indien u van mening bent dat het uitsluitend gaat of
heeft mogen gaan om zakelijke reizen, hoe kan het dan
zijn dat de huidige algemeen directeur op enkele data in
2010 met de dienstauto kennelijk naar en/of van zijn
huis is gereden in Den Haag? (vraag 13)

Ook uit de rittenstaten over 2008 en 2009 blijkt dat de
voorganger van de huidige algemeen directeur op diver-
se data kennelijk van en naar zijn woonhuis met de
dienstauto is gebracht/gehaald. Hoe is dat te verklaren
in die zin of deze ritten ook dienen te worden aange-
merkt als zakelijke reizen? Zo ja, op basis waarvan?
(vraag 14)

Ook hebben wij vastgesteld dat de partner van de voor-
malig directeur op verschillende data met de dienst-
auto is meegereden (2 jan 2008, 6 mei 2008 en 22 sep
2009). Op basis waarvan was dat toegestaan?

(vraag 15)

Wat is de reden dat de algemeen directeur, als hoogste
ambtenaar, kennelijk niet was en is gehouden aan de
Reisregeling Provincie Gelderland? (vraag 16)

In uw antwoorden op de door ons eerder gestelde vra-
gen geeft u aan dat het gebruik van de dienstauto door
de voormalig en huidig algemeen directeur tot 15 juni
2011 gezien dient te worden als een gewoonterecht/
een gewoonteregel. Hoe kan sprake zijn van gewoonte-
recht/een gewoontegregel indien op dat moment de
Dienstreisregeling voor de provincie Gelderland van
toepassing was? (vraag 17)

Datum

4-jun-13

2-jul-13

Antwoord van GS

Het gebruik van de dienstauto door de algemeen direc-
teur was een gewoonteregel. In 2011 is ambtelijk
geconstateerd dat het gebruik formalisering behoefde,
Voor het verdere antwoord op deze vraag verwijzen

wij naar antwoord 4 op uw eerdere statenvragen aan-
gaande het gebruik van de dienstauto door de algemee
directeur.

=2

Het besluit dat het college op 14 juni 2011 heeft geno-
men is gebaseerd op de Dienstreisregeling.

De dienstauto is ingezet voor zakelijk gebruik, er is geen
sprake van fiscale bijtelling.

Woon- werkverkeer wordt gezien als zakelijke reizen.

De ritten die u noemt in 2010 betreffen zakelijke reizen.
Overigens is in de verklaring van 15 juni 2011 opgenomen
dat de algemeen directeur de dienstauto niet meer
gebruikt voor woon- werkverkeer.

Woon- werkverkeer wordt aangemerkt als zakelijke
reizen.

Op de genoemde momenten was er nog geen formele
regeling voor het gebruik van de dienstauto door de
Algemeen Directeur en was er op dit punt sprake van
een gewoonterecht. Wij verwijzen in dit verband ook
naar de antwoorden op de vragen 6 en 7, De gedrags-
code integriteit provinciale ambtenaren verbiedt overi-
gens het meereizen van een echtgenote tijdens een
dienstreis door de algemeen directeur in het binnnen-
land niet. Wij merken daarbij op dat aan het meereizen
van de echtgenote van de toenmalige algemeen direc-
teur geen extra kosten voor de provincie zijn verbonden.

Gedeputeerde Staten hebben de bevoegdheid om een
aparte regeling te treffen. Gezien de aard van de werk-
zaamheden en het efficient gebruik van de werktijd van
de algemeen directeur hebben GS dit noodzakelijk
geacht.

Wij hebben geconstateerd dat er naast het geschreven
recht dat in de Dienstreisregeling provincie Gelderland
is neergelegd ook ongeschreven gewoonterecht is
ontstaan op het gebruik van de dienstauro door de
Algemeen directeur. In de overheidspraktijk komt naast
het geschreven recht vaak ongeschreven gewoonterecht
voor. Het meest bekende voorbeeld vormen de zoge-
naamde beginselen van behoorlijk bestuur die in het
verleden als ongeschreven rechtsbeginselen zijn ont-
staan. Met betrekking tot het gebruik van de dienstauto
heeft de algemeen directeur ons erop gewezen dat het
ongewenst is dat de regels die het gebruik van de
dienstauto door de Algemeen directeur reguleerden niet
op papier stonden, hetgeen heeft geleid tot ons besluit
van 14 juni 2011,




Datum
10-jun-13

4-jul-13

Inhoud van de vraag
U geeft aan dat u op 14 juni 2011 tevens heeft besloten

dat het gebruik van de dienstauto door de algemeen
directeur plaatsvindt overeenkomstig de instructie voor
het gebruik van de dienstauto's door de CdK en gedepu-
teerden. Houdt dit in dat de algemeen directeur de
dienstauro tevens mag gebruiken voor woon- werk-
verkeer? Indien het antwoord ja is, dan zou de PVV-
fractie graag willen weten of de algemeen directeur valt
onder de afkoopregeling die de provincie Gelderland
met de fiscus is overeengekomen inzake de fiscale bij-
telling gebruik dienstauto's? Deze regeling geldt toch
alleen voor de CdK en de gedeputeerden. (vraag 18)

Wat is de huidige woonplaats van de algemeen directeur|
en sinds wanneer? Wat is voor die datum zijn woon-
plaats geweest? (vraag 19)

Is uw besluit van 14 juni 2011 gebaseerd op artikel 11
van de Dienstreisregeling voor de provincie Gelderland?
Zo ja is dit artkel aan te merken als een hardheids-
clausule? (vraag 20)

Wij hebben aan de hand van de rittenstaten vastgesteld
dat de huidige algemeen directeur op diverse data,

aan het einde van de dag, met de dienstauto kennelijk
wordt gebracht naar de kantoren van organisatie
adviesbureaus {(wagenaar-Hoes te Driebergen en Beren-
schot te Utrecht) en vervolgens aansluitend in de avond
met de dienstauto naar huis wordt gebracht {in Den
Haag). Zie onder andere 2 februari 2010, 12 februari
2010 en 10 juni 2010. Waarom is de algemeen directeur
op die momenten niet met eigen vervoer gereisd of met
het openbaar vervoer? Indien hij inderdaad bij de
betreffende organisaties is geweest, waarom was dat
dan noodzakelijk? (vraag 21)

Ontvangt de huidige algemeen directeur een reiskosten
vergoeding? {vraag 22)

Ontving de vorige algemeen directeur een reiskosten
vergoeding? {vraag 23)

Sinds wanneer ontvangt de algemeen directeur een
reiskostenvergoeding? (vraag 24)

Hoe hoog is deze reiskostenvergoeding? (vraag 25)

Datum
2-jul-13

13 au 13

Antwoord van GS

Nee. In de verklaring van 15 juni 2011 is opgenomen dat
de algemeen directeur de dienstauto niet meer ge-
bruikt voor woon- werkverkeer,

Vanaf het moment van indiensttreding bij de provincie
Gelderland is de algemeen directeur woonachtig in
Den Haag.

Ons besluit is gebaseerd op artikel 11 lid 2 van de Dienst-
reisregeling provincie Gelderland. Artikel 11 lid 2 is geen
hardheidsclausule maar, blijkens de tekst daarvan,

een afwijkingsbevoegdheid.

Het betreffen zakelijke afspraken ten behoeve van zijn
werkzaamheden voor de provincie zijn gemaakt. De
dienstauto kan ingezet worden voor zakelijk verkeer
{vastgelegd in de verklaring inzake de ter beschikking
gestelde dienstauro). Voor deze ritten is becordeeld
dat de inzet van de dienstauto de meest doelmatige
wijze van vervoert was op dat moment.

Ja, er wordt aan de algemeen directeur een OV abonne-
ment in de vorm van een NS-jaarabonnement 2e klasse
vergoed.

Ja, er werd aan de vorige algemeen directeur de heer
Brouwer een OV-abonnement verstrekt.

Sinds zijn aantreden d.d 1 januari 2010 ontvangt de
huidige algemeen directeur de heer Van Kalmthout een
reiskostenvergoeding. Aan de vorige algemeen directeur
de heer Brouwer werd volgens de registratie sinds 1
augustus 2006 een OV-abonnement verstrekt. Voor

2006 werd intern geen registratie van OV-abonnementen
bijgehouden.

De vergoeding betreft het tarief van een NS-jaar-
abonnement 2e klasse. Met als peildatum 2013 kost dit
abonnement 3.546,75 euro op jaarbasis (is inclusief
bedrijfskorting). In overleg met de algemeen directeur
is besloten in plaats van een NS-jaartrajectabonnement
Den Haag-Arnhem {peildatum 2013 jaartarief 2e klasse
en 2 aanvullende zones 4.090,80 euro is inclusief be-
drijfskorting) een NS-jaarabonnement te vergoeden.
Ock andere ambtenaren wordt deze mogelijkheid gebo-
den, omdat het NS-jaarabonnement zowel de provincie
(dienstreizen per trein worden niet apart dedeclareerd)
als de betreffende ambtenaar voordeel biedt.

Op eigen kosten heeft de algemeen directeur het NS-
jaarabonnement 2e klasse opgehoogd naar een NS-jaar-
abonnement 1e klasse, zodat hij tijdens de reizen rustig
kan werken.




27-aug-13

Inhoud van de vraag

Op basis van welke regeling ontvangt de algemeen
directeur de reiskostenvergoeding? (vraag 26)

Ontvangt de huidige algemeen directeur een vergoeding
om in Arnhem te verblijven? (vraag 27)

Zijn er in de periode 1-1-2010 tot en met 31-12-2012
disciplinaire maatregelen tegen ambtenaren genomen
betreffende integriteit? Zo ja hadden deze betrekking op
het oneigenlijk gebruik van provinciale eigendommen,
dan wel op ingediende reiskosten of andere declaraties?
En op welke datum(s) zijn deze eventuele maatregelen
getroffen? (vraag 28)

Klopt mijn conclusie dat de heer Van Kalmthout vanaf
1-1-2010 een reiskostenvergoeding ontvangt ter waarde
van een NS jaarabonnement 2e klasse? Dit heeft hij
ontvangen in 2010, 2011, 2012, 20137 Zo niet, kunt u
dan aangeven welke reiskosten hij per jaar vergoed
heeft gekregen? (vraag 29)

Hoeveel reiskosten heeft de directeur in totaal ont-
vangen in 2010, 2011, 2012, 20137 (vraag 30}

Op basis van welke regeling heeft de algemeen directeur
een pensionvergoeding ontvangen? (vraag 31)

Hoe hoog was deze vergoeding? (vraag 32)

Is er met de algemeen directeur een verhuisplicht afge-
sproken? Zo ja, wat hield deze afspraak in? Kunt u daar
een document van overleggen? (vraag 33)

Datum

22-okt-13

Antwoord van GS

De reiskostenvergoeding geldt op basis van de Reisrege-
ling Provincie Gelderland. Ten tijde van de voormalig
directeur de heer Brouwer was de regeling woon- werk-
verkeer provincie Gelderland van toepassing (deze
regeling is vervangen door de Reisregeling Provincie
Gelderland).

Nee, de algemeen directeur ontvangt hiervoor geen
vergoeding. Wel heeft hij in het eerste jaar van zijn aan-
stelling van 1 januari 2010 tot 1 december 2010 een
pensionkostenvergoeding ontvangen met de daarbij
behorende reiskostenvergoeding {tegemoetkoming van
eenmaal per week Den Haag - Arnhem vv).

Wij houden geen registratie bij van disciplinaire maat-
regelen tegen ambtenaren. Bij het handmatig lichten van
de dossiers hebben wij een maatregel gevonden die
genomen is betreffende integriteit. Het gaat hierbij om
een maatregel die genomen is na het onjuist declareren
van reiskostenvergoeding, in 2012.

De algemeen directeur de heer Van Kalmthout heeft van
1-1-2010 tot 1-12-2010 een reiskostenvergoeding ont-
vangen op basis van eenmaal per week een enkele reis
Den Haag - Arnhem en vice versa, 2e klasse. Vanaf
1-12-2010 ontvangt de algemeen directeur een vergoe-
ding op basis van een NS jaarabonnement 2e klasse.

De door de algemeen directeur ontvangen reiskosten zijn
van 1-1-2010 tot 1-12-2010: 1452 euro {op basis van
enkele reis), 1-12-2010 tot 25-4-2011: 1391,67 (op basis
van jaarabonnement}, 25-4-2011 tot 1-3-2012: 2919,16,
1-3-2012 tot 1-3-2013: 3960,07 euro en van 1-2-13 tot
1-3-2014: 4090,80 ook op basis van een jaarabonnement
De genoemde periodes vanaf 25 april 2011 corresponde-
ren met de termijn van het NS jaarabonnement.

Ons college heeft de heer Van Kalmthout op basis van de
Verhuiskostenregeling Provincie Gelderland een vergoe-
ding voor pensionkosten toegekend.

Deze pensionkostenvergoeding bedroeg 833 euro netto
per maand en is vergoed gedurende de periode van
januari 2010 tot en met november 2010, in verband met
de kosten (kale huur exclusief gas, licht en water) van
een appartement in Arnhem dat de heer Van Kalmthout
huurde.

Tijdens de arbeidsvoorwaardengesprekken met de
algemeen directeur is geen verhuisplicht afgesproken.
Wel heeft de algemeen directeur in beginsel te kennen
gegeven de wens te hebben te verhuizen richting Arnhem
Uiteindelijk heeft de algemeen directeur om prive-
redenen besloten dit niet te doen. In verband daarmee
heeft hij in december 2010 voor eigen rekening een

2e woning in de omgeving van Arnhem betrokken. Vanaf
dat moment is de pensionkostenverfgoeding gestopt.
Dat een secretaris/algemeen directeur niet woonachtig
is in de provincie waar hij werkt, is niet ongebruikelijk.
Op dit moment geldt deze situatie in vijf van de twaalf

provincies.
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Instructie voor het gebruik van dienstauto’s

Doel

Deze instructie heeft tot doe! duidelijkheid verschaffen of en onder wefke omstandigheden het gebruik van
dienstauto’s is toagestaan. Het moet tevens leiden fot optimalisatie van de inzet van provinciaie
vervoermiddelen.

Uitgangspunten

Bij het gebrutk van dienstauto’s moeten bestuurders de nodige zorgvuldigheid betrachien en de integriteit en

de goede naam van de provincie Gelderland waarborgen. De dienstauto’s {met of zonder chauffeur) mogen
alleen zakelijk worden gebruikt. Privégebruik is niet toegestaan’.

De instructie is gebaseerd op:

1. verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissigleden Gelderland,

2. rechtspositishesluit gedeputesrden (rijksregeling);

3. rechtspositiebesiuit commissarissen van de Koning {rijksregeling);

4. gedragscode bestuurlijke integriteit Commissaris van de Koningin en gedeputesrden;

5. GS-pesluit dd. 03-07-2002.

Artikel 1. Begripsomschrijving
n deze gedragscode wordt verstaan onder:
a.  bestuurder: Commissaris van de Koningin en gedeputeerden
b. plaats van tewerkstelling: Huis der Provincie {(HdP);
c. zakelijk gebruik: gebruik voor de uitoefening van de functie en voor g.q.-nevenfunclies;
d. q.q.-neveniunctie: hiervan is sprake indien:
¢ de functie wordt uitgeoefend uit hoofde van het ambt;

« een bestuurder zich er niet aan kan onttrekken en de functie moet worden beéindigd ais het ambt
niet meer wordt uitgecefend”;

« voar zover het een functie van een gedeputeerde betreft, daarvan melding is gemaakt aan de
Staten.

e. dienstauto: een door de provincie ter beschikking gestelde auto, met of zonder chauffeur.

Artikel 2. Algemene bepalingen

2.1 De Commissaris van de Koningin en de gedeputeerdena kunnen gebruikmaken van een dienstauto.

' Sedragscode bestuuriijke integriteit GdK en gedeputeerden, deel il Gedragscode bsstuurijke integriteit, art. 9.1

2 Circulatre Ministerie BZK d.d. 3 magrt 2008

* Verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissicteden Getdesland, artiksl 23, lid 1 en
Gedragscode bastuurlijke integriteit GdK en gedeputeerden, deel il Gedragscods bestuurike integrateit, art. 8.3



h

22 De dienstauto is uitsluitend bestemd voor zakelijk gebruik. Uitsiuitend kilometers voor de uitoefening van
de functie an voor q.q.-nevenfuncties worden als zakelijk aangemerkt’,

2.4 Onder dienstauto wordt mede versiaan gen door de provincie ingehuurde auto’. Het gebruik van deze
voorziening wordt centraal geregistreerd”. Bestuurders leveren de daartoe benodigde gegevens aan.

2 4 Bestuurders ontvangen bij hun aantreden een exemplaar van deze instructie voor het gebruik van
dienstauto’s.

Artikel 3. Woon-werkverkeer

3.1 Hetgebruik van de dienstauto tb.v. reizen tussen de woning en de plaats van tewerkstelling is niet
toegesiaan. Dit is herbevestigd door Gedeputeerde Staten op 8 juli 2002,

3.9 Bestuurders kunnen in bijzondere gevallen een uftzondering maken op het bepaalde in art. 3.1. Van een
uitzondering is onder meer sprake indien de werkzaamheden op de plaats van
tewarkstelling worden gecombinieerd met een dienstreis die thuis begint of eindigt. Dit is herbevestigd
doar Gedeputeerde Staten op 9 juii 2002;

3.3 Werkzaamheden die plaatsvinden op het HdP worden als interne werkzaamheden beschouwd.

Alle
interne afspraken, waaronder commissie- en PS-vergaderingen, vallen hier onder. De
dienstauto kan hiervaor niet worden ingezet, met uitzondering van het in lid 3.2 bepaalde;

3.4 In gevallen waarbi] gebruik gemaakt wordt van een dienstalio voor woon-werkverkeer en de
bestuurder tevens een tegemoetkoming ontvangt in de reiskosten tussen de woning en de plaats van
tewerkstelling, wordt een korting op die fegemostkoming toegepast’;

3.5 In gevallen waarbij voor woon-werkverkeer gebruik wardt gemaakt van een dienstauto en aan de
bestuurder tevens een openbaarvervoefjaarkaart is verstrekt, wordt een korting op de bezoldiging
toegepast®.

Artikel 4. q.q.-nevenfuncties

4.1 Het gebruik van de dienstauto ten behoeve van 1.q.-nevenfunciies is uitsiuitend toegestaan als
omschreven onder artikel 1, lid d°;
4.2 Indien de bestuurder voor reizen ten behoeve van q.¢.-neveniuncties gebruik maakt van gen dienstauto

en daarvoor van een derde een reiskostenvergoeding ontvangt, wordt deze vergoeding in de provinciale
kas gestort'®.

Artikel 5. Partijpolitieke activiteiten

5.1 Het gebruik van de dienstauto ien behoeve van partijpolitieke activiteiten is nist toegestaan, tenzj
deelname aan de betreffende activiteit aantoonbaar direct van belang is voor het uitosfenen van het
ambt of q.q.-nevenfunctie(s) (zie art 1, lid d)'".

Artikel 6. Onvoorziene gevallen

In alle gevallen waarin deze instructie niet voorziet of onduidelijkheid over de toepassing ervan bestaat,
neslissen Gedeputeerde Staten vooraf,

* Minislarieel besluit van 25 januart 2008, nota van toelichting
§ varordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commizsieleden Gelderland, artikel 23, lid 1 en
Gedragscode bestuurljke integriteif CdK en gedeputeerden, deal 1| Gedragscode bestuurijke integriteit, art. 9.3

! Gadragscode bestuurijke integriteit CdKen gedeputzerden, adiket 9.3
7 verordening rechtspositic gedeputesrden, staten- en commissietedan Gelderdand, art. 23, lid 3
% yarordening rechispositie gedeputesrden, stater- an commissisleden Geldetland, art. 23, 1id 4
® varordening rechispositie gedeputeerden, staten- an commissigleden Gelderland, art. 23, lid 2 en

Gedragscede bestuur|jke integriteit CdK en gedapulearden, deel |} Gedragscode bestuurjke integriteft, art. 8.3
" \erardening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissieleden Geldsrland, artikel 23, fid 5
¥ Gireulaire Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrefaties d.d. 3 maart 2008



Artikel 7. Inwerkingtreding

Deze instructie treedt in werking met ingang van

Artikel 8. Werktitel

Deze instructie kan worden aangehaald als: Instructie gebruik van dienstauto's.






I

AFSCHRIFT

VERKLARING
inzake de ter beschikking gestelde dienstauto
Het college van Gedeputeerde Staten, hierna te noemen werkgever
en

de heer P.P.L. van Kalmthout; algemeen directeur/secretaris van de provincie, hierma te ncemen
werknemer

vetkiaren dat:
- de werkgever aan werknemer een dienstauto ter beschikking heeft gesteld,

- de werknemer de dienstauto uitsiuitend gebruikt voor zakelijk verkeer; dit houdt in dat
werknemer deze dienstauto nimmer voor orivé-doeleinden mag gebruiken;

- net gebruik van de dienstauto in een rittenadministratie wordt verantwoord;

- dienstauto indien noodzakelijk kan worden gebruikt voor nevenfuncties die de Algemeen
Diracteur/Secretaris uit hoofde van zijn/aar functie vervuld (g.q.-nevenfuncties).

- wanneer er er voor nevenfuncties uit hoofde van de functie {g.q.-nevenfuncties} gebruik
wordt gemaakt van de dienstauto en werknemer van een derde ook een reiskostenver-
goeding ontvangt, deze vergoeding in de provinciale kas wordt gestort,

- er geen gebruik gemaakt wordt van de dienstauto voor neveniuncties die die worden
vervuld Lv.m. de persconlijke bekwaamheid of interesse van de werknemer (nigt g.9.-
funciies);

- de dienstauto niet wordt gebruikt voor woen- werkverkeer,

- de werkgever bij geconstateerde overtreding door de werknemer van het hiervoor ge-

stelde:

a. de ter baschikkingstelling van de dienstauto onverwijld kan baéindigen,

b. de bijtefling van 26% van de waarde van de dienstauto en door de Belasting-
dienst opgelegde boete, indien deze bij controle achteraf toch bepaalde ritten
van de Algemeen Directeur als prive kwalificeert, op de werknemer zal verhalen;

c. tavens de werknemer een disciplinaire siraf kan opleggen met toepassing van

artikel G.4 van de Collectieve Arbeidsveorwaardenregeling Provincies.

(Bii eerste overireding geldt als uitgangspunt een schriftelifke berisping;
herhaling van de. overtreding kan leiden tot een disciplinaire straf, variérend van
het opleggen van een geldboete tot uiteindeliik disciplinair ontslag.)

Opgemaakt te Arhem, d.d. 15 juni 2011

Werkgever, Werknemer,
Gedeputeerde Staten van Gelderiand, Gedeputeerde Staten van Gelderiand,

S s i‘) e
( / e ey
et \ .

Preane iU . ~

Commissaris secretaris Algemeen directeur/secretaris
van de Koningin
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“RA\4920 GELDERLAND
Bezoekadres Fosladras
Huis der Frovincie Fostbus 5090
tMarit 11 6800 GX Armherm

8811 CG Ambem
tefefoonnumemer (026) 356 91 11
Mevrouw M. Faber-van de Klashorst telofaxnummer ((3(25,)359 94 £0

Fraciievoorziiter PVV e-mailadres post@gelderand.nf
infernetsite www.gelderand nf

datum zaaknumemer
20 november 2013 2013-016980C
Onderwerp

Concept-rapport “Onderzoek naar onder andere het
gebruik van de dienstautc door de algemeen directeur van
de Provincie Gelderland”

(GGeachte mevrouw Faber,

Op donderdag 6 november 2013 heeft u ons uw concept-rapport ten behoeve van de wederhoor
doen toekomen. Het gaat hierbii om een concept-rapport: “Onderzoek naar onder andere het
gebruik van de dienstauto door de algemeen dirscteur van de Provincie Gelderland”. Het
concept-rapport is gedateerd op & november 2013.

In uw begeleidend schrijven heeft u ons gevraagd om uiterlijk 20 november 2013 te reageren op
het rapport wat u op basis van eigen onderzoek geschreven heeft.

Uit uw rapport en de vragen die u in de afgelopen periode gesteld heeft aan het college blijkt dat
er bijj u onduideliikheid bestaat over de regeling omtrent het gebruik van de dienstauto en de
pensionkosten.

Onze reactie op uw rapport is dan ook tweeledig,

Het college hecht belang aan transparantie over de bestaande onkostenregelingen en betreurt
het als er hier bij een van de fracties onduidelijkheid over bestaat. Om mogelike
onduidelijkheden rondem deze regelingen uit de weg te nemen heeft het college besioten de
bestaande regelingen in een nctitie uiteen te zetten en beschikbaar te stellen aan de Staten. Wij
verwijzen u voor een aigemene toelichting op de regelingen dan ook naar deze statenbrief

In uw rapport heeft u aangegeven dat in een aantal gevallen voor u nigt duidelijk is waarom
gebruik van de dienstauto toegestaan was.

inlichtingen b Mw. H.H. Wittenhorst telefoonnummer  (026) 359 87 13
_ BMG Bank Den Haag, rekaningnummer 28.50.10.524
e-mailadres  pOSt@gelderiand.nl IBAN-nummer. NL74BNGH0285010824

BIC-cods van de BNG: BNGHNL2G

bw-nummer NLOO1825100.B03
Kyvi-nummer; 51468751
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In onderstaande tabel staat, per door u aangegeven moement, verklaard wat de aard van de

dienstrit was.

<

Dag

Aard van de dienstrit

2 februari 2010

Qverleg provinciesecretarissen inzake RUD's te Driebergen

12 februari 2010

Bijeenkomst Berenschot n.a.v. afronding selectieprocedure te Utrecht

17 februari 2010

Gelders debat te Apeldoom {meegereden met gedepuieerdea)

25 maart 2010 2-daags managementbijeenkomst te Garderen,
Diner met gemeentesecretatissen Nijmegen en Amhem te Nijmegen

8 aprii 2010 Afdelingshezoek regiokantoor Vallei en Veluws, (In het kader van
kennismaking met pravincie) te Apeldoorn

22 aprit 2010 \B{ij?enkomst Meesters van de Toekomst, netwerkbijeenkomst Qost NV te

elp

10 juni 2010 Afdelingsbezoek districtskantoor Warnsveld, (in het kader van kennismaking
met provincie) te Warnsveld
Overleg Provinciesecretarissen inzake RUD’s te Driebergen

1 juli 2010 Bijeenkomst OR {heidag) te Rheden

30 augustus 2010

Afscheid Carolien Bruls (directeur provincie) te Rozendaal

-2 .september 2010

Netwerkbijeenkomst Cultuur te Utft

11 januari 2011

Nieuwjaarsreceptie Hare Majesteit de Koningin {meegereden met
gedepuieerde) te Amsterdam

18 augustus 2011

Netwerkbijeenkomst Food Valley Classic te Veenendaal

9 september 2011

Kernteam RUD’s te Drigbergen

29 november 2011

Gedeputeerde Staten op locatie (meegereden met CDK) te
ApeldoornfZutphen

16 januari 2012

Dubbe! Directie overieg met Noord-Brabant te Den Bosch
Wamsbornberaad (G4 +regio's) ie Nijmegen

24 januari 2012

G3 op locatie (meegereden met CDK) te Maurik/ Ochten

7 februari 2012

GS op locatie (meegereden met CDK) te Ravenstein

28 februari 2012 GS op locatie (meegereden met gedeputeerde) te Harderwifik/ Nunspeet

B maart 2012 G35 bezoek {meegereden met CDK) te Nijmegen

26 april 2012 Kring van Provinciesecretarissen (organisatie Limburg) te Venlo
{vergaderlocatie Floriade)

30 mei 2012 Afscheid de heer A Elsenaar {directeur Deloitie} te Ede

31 mei 2012 Bestuurlifk adviescommissie RE&E (AD= voorzitter) te Utrecht

28 juni 2012 Afsiuitende bijeenkomst management inzake leiderschapstraining te Radio

Kootwilk

29 augustus 2012

13 September 2&2 o

Wamsbomberaad (G4 + regio's) te Heelweg
Bestuurlijk adviescommissie RE&E (AD= voorzitter} te Utrecht

1 novermber 2012

Bezoek steunpunt Ruurlo {ihkvy kennismaking met provincie) & Ruurto

1% november 2012

Bestuurljk adviescommissie RE&E (AD= voorzitter) te Utrecht

Kring van Provinciesecretarissen te Brussel
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Hiermee gaan wij er vanuit mogelijke onduidelijkheden cver de bestzande regeiingen en de
toepassing hiervan weg te hebben genomen en gaan er vanuit dat u hiermee in staat bent om de
enjuistheden in uw rapport fe corrigeren.

Mochien er bif u nog vragen leven dan Kunt u deze uiteraard via de gebruikelijke weg voor
Statenvragen stellen.

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderiang,

gedeputeerde voor Algemeen Bestuur
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STATENBRIEF
Onderwerp: Toelichting inzake regelingen onkostenvergoeding en dienstautogebruik
Doel van deze brief:

Het college van Gedeputeerde Staten verzoekt de leden van Provinciale Staten om:

[0 Te besluiten conform het ontwerpbesiuit

{1 Overdeinhoud van deze brief te overleggen

Xl De inhoud van deze brief voor kennisgeving aan te nemen (informatieplicht}

HHHHHHHHHHHAHHAHHARAHHAHH HHHRHHAHHHHAHHHHHHHEHHHA M HHHHBHHR

1 Inhoud voorstel (beocgd resultaatidoel)
Toelichting inzake regelingen onkostenvergoeding en dienstautogeabruik.
2 Aanleiding

Op 6 november 2013 hebben wij een concepi-rapport met de (voorlopige) titel “Onderzoek naar
onder andere het gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur van de provincie
Gelderland” ontvangen van Marjolein Faber—van de Kiashorst, fractievoorzitter van de PVV. Het
rapport is een vervolg op een serie statenvragen die de PVV heeft gesteld over onder andere het
gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur. Mevrouw Faber heeft het rapport aan ong
toegestuurd om het college in de gelegenheid te stellen “het conceptrapport te controleren op
feitelijke onjuistheden”. Wij maken uit het rapport op dat er vragen leven over de regels en de
toepassing daarvan. Om alle onduidelijkheid daarover weg te nemen hechten wij er aan niet
alleen de PVV, maar uw Staten als geheel daarover te informeren. Dit doen wij omwille van de
transparantie en omdat wij er de voorkeur aan geven de reguliere politicke (verantwoardings-)
relaties tussen uw Staten en het college, en de instrumenten die daarbij horen, te hanteren.

Wij hebben naar aanieiding van de vragen van de PVV nogmaals goed gekeken naar de
regelingen en de wijze waarep hier door ons college mee om is gegaan en door de algemeen
directeur gebruik van is gemaakt. Hierbij hebben wij geen onrechtmatigheden geconstateerd.

Ons college hecht er veel belang aan — ook gezien het verleden — dat deze regelingen en de
wijze waarop deze toegepast worden voor iedereen helder zijn. Daarom hebben wij besloten de
algemene foelichting op deze regelingen niet alleen aan de PVV te sturen maar deze ook met
uw Staten e delen.

3 Bestaand beleid c.q. kader

Ons college is verantwoordelijk voor de ambtelijke organisatie en haar medewerkers. Op grond
van artikel 158, aanhef en onder ¢, van de Provinciewet zijn Gedeputeerde Staten bevoegd om
Tegels vast te stelien over de ambielijke organisatie van de provincie, met uitzondering van de
organisatie van de griffie, dit betekent tevens dat Gedeputeerde Staten ook bevoegd zijn om in
individuele gevallen rechtspositionele besluiten te nemen.

Infichtingen bij Els Broekman, tel, (026) 359 88 87
e-mailadres: post@geiderland.nl

R
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Voor het bestaande beleid verwijzen wij naar:

- de verhuiskostenregeling provincie Gelderland;

- de reisregeling provincie Gelderland;

- de verklaring inzake de {er beschikking gestelde dienstauic.

4 Argumenten/afwegingen/risico's

tn het rapport wordt over een drietal zaken vragen gesteld waar wij hierop een toelichting willen
geven.

Het eerste punt betreft het gebruik van de term gewoonterecht in de beantwoording van de
Statenvragen rondom het gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur. In de
beantweording is aangegeven dat naast het geschreven recht dat in de Dienstreisregeling
provincie Gelderland is nesrgelegd ook ongeschreven gewoonierecht is ontstaan over het
gebruik van de dienstauto door de algemeen directeur. De PVV merkt terecht op dat hier niet
gesproken kan worden van gewoonterecht. Met de verwijzing naar het gewoonterecht wordt
bedoeld dat er sprake was van een bestendige bestuurspraktijk waarbij nadien is gebleken dat
deze bestuurspraktijk niet van een publiekrechtelijike grondslag is voorzien. Toen de huidige
algemeen directeur daarvan kennis nam, zijn er maatregelen getroffen om de bestaande
bestuurspraktijk met de geldende regelgeving in overeenstemming te brengen.

Een tweede punt betreft het veronderstelde gebruik van de dienstauto deor de algemeen
directeur voor woon-werkverkeer. De PVV concludeert dat hier sprake zou zijn van onrechtmatig
handelen. Deze conclusie over het gebruik van de dienstauto na 14 juni 2011 is onjuist. De
dienstauto is door de algemeen directeur alleen gebruikt voor zakelijke afspraken en derhalve
niet voor woon-werkverkeer. Als zakelijke afspraken plaatsvonden aan de randen van de dag is
de algemeen directeur hiervoor op zijn feitelijike woonadres opgehaald of afgezet. Met deze
invulling van de definitie van woon-werkverkeer is de lijn gevolgd die geidt voor gedeputeerden
en is vastgelegd in de verordening en in de Gedragscode.

Een derde punt betreft de pensionkosten. Ons college achite het van belang dat de algemeen
directeur in de nabijheid van Arnhem zou verblijven en op deze manier ook buiten kantooruren
makkelijk beschikbaar zou zijn voor werkzaamheden voor de provincie. Ons college hesft in de
aanstellingsbrief van de algemeen directeur voor een periode van maximaal twee jaar
vastgelegd dat hij aanspraak kon maken op pensionkostenvergoeding. Dit hebben wij
opgenomen omdat op het moment van aanstelling van beide kanten de wens bestond om dichter
bij de plek van tewerkstelling te wonen. Er was derhalve een intentie te verhuizen. Uiteindelijk
heeft de algemeen directeur, in overleg met het thuisfront, een andere afweging gemaakt. Hij
heeft invulling gegeven aan de wens van nabijheid, door - voor eigen rekening - eind 2010 een
tweede woning in Arnhem te betrekken. Het college achtte dit vanuit goed werkgeverschap een
praktische oplossing. Met het betrekken van de tweede woning is de door ons college
toegekende tegemoetkoming van pensicnkosten na 11 maanden voortijdig bedindigd.

5 Financiéle consequenties

Geen.
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